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Introducao

A pesquisa “Efetividade dos Direitos Sociais — DiréSocial a Educagdo — Acesso ao
Ensino Superior” parte do pressuposto de que hasnatores nos campos universitarios.

A histéria brasileira demonstra que o ensino sopagpresentava privilégio, ou seja
somente as classes que constituem uma elite eccamdrriham acesso a ele. Mas com o
surgimento de politicas publicas, como as cotaa paiversidades publicas que concede
vagas nas universidades publicas para alunos asuda rede publica de educacéo, negros e
deficientes; e como o PROUNI — Programa Universadpdra Todos que concede bolsas
integrais ou parciais para alunos oriundos da peidica de educacdo ou bolsistas integrais
da rede privada; e até mesmo com politicas privaaaso a Bolsa de Acdo Social da PUC
gue concede bolsas de estudos para alunos de giiiéuleres para negros e carentes, essa
realidade vem se transformando a uma velocidadpénada.

Objetivos

Diante da existéncia desse novo ator nos campd&rsitarios surge o questionamento
sobre suas demandas e quanto & aptiddo dos cosrfrrdagdgicos em atender a elas. E posto
em davida o fato de que leis tendentes a efetivag@odireitos sociais sejam realmente
estudadas nas universidades em geral e nas faealdadDireito, em especial. Por exemplo,
sera que o aluno PROUNI estuda a Lei 11.096/20@5rggulamenta a concesséao de sua
bolsa? Estuda o Estatuto da Crianca e do Adolesdept 8.069/1990)? Estuda a LOAS —
Lei organica de Assisténcia Social que regulamerReograma Bolsa Familia? O Estatuto do
Idoso? O Estatuto da Terra? Ou sera que a faculjaeteas propde matérias direcionadas ao
direito a propriedade?

Objetiva-se também descobrir até que ponto astéeidentes a efetivacdo dos direitos
sociais sao de interesse desse novo sujeito uiarers

Metodologia
A metodologia da pesquisa consiste em conhecetivadades nos ambitos legislativo,
executivo e judiciario tendentes a promover o dg&rao direito social a educacao.

Estudo do Direito a Educacédo

Primeiramente foi feito um estudo acerca do direttcial a educacdo com base nas
Constituicdes Brasileiras. Tal estudo se mostrataoe rico visto que foi possivel constatar
peculiaridades de cada época.

A primeira Constituicdo Republicana silenciou qoaan direito a educacgéo; apenas
indiretamente se referiu a esse direito, disponthoesseu carater leigo. Ja a Constituicdo de
1934 declarava ser a educagao um direito de t@twgudo, a Constituicdo de 1937, a
Constituicdo do Estado Novo, perpetrou um retrazess medida que deu ao Estado uma
responsabilidade subsidiaria quanto a gratuidadmdimo. A Constituicdo de 1946 foi
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parecida com a de 1934, porém mais democratizamfeg criou um 6rgao especifico para
cuidar da educacao, o chamado Conselho Naciortadideacéo. A Constituicdo de 1967
favoreceu a iniciativa privada, inclusive com artsf@le bolsas de estudo.

Em nossa atual Constituicdo o direito a educac@msentra em seu art. 6°, no Capitulo
dos Direitos Sociais:

“Sao direitos sociais a educacéo, a saude, o trabak moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecédo a nmatiexde e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Q@an”.

E definida a responsabilidade estatal e da fampiigato & educacéo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, confoorag. 205:

“A educacdao, direito de todos e dever do Estada €aimilia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visawdpleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadarsua qualificacdo para o
trabalho.”

Nossa Lei Maior encontra respaldo na Declaracagdssal dos Direitos do Homem. Esta
também se refere a educagdo em seu texto como isrecathe promocao dos direitos e
garantias da pessoa humana. Lé-se no art. XXVI:

“1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrogra gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucéo eitemsera obrigatoria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel axgydem como a instrucao
superior, esta baseada no meérito.

2. Ainstrucéo sera orientada no sentido do pleesethvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respmstos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrucéo prom@e@ecompreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacdes eogrgriais ou religiosos, e
coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas emdaohanutencdo da paz.”

PROUNI e a Legislacdo Infraconstitucional

ApOs o estudo constitucional, a pesquisa deu pgagsento a analise da legislacéo
infraconstitucional com énfase na regulamentaca@RIOUNI.

O PROUNI — Programa Universidade Para Todos fadoripela MP n° 213/2004 e
institucionalizado pela Lei n° 11.096, de 13 deejemde 2005. O Programa tem como
finalidade a concesséo de bolsas de estudo indegeria estudantes que tenham renda
familiar de até um salario minimo e meio por pesseqaarciais para estudantes com renda de
até 3 salarios minimos, em cursos de graduacagieseais, em instituicdo de ensino
superior. Frise-se que o aluno devera ter cursdtitsmo Médio na rede publica de
educacao, ou ter sido bolsista integral da redaga. As instituicbes de ensino que aderem
ao programa séo isentas de alguns tributos.

Os candidatos s&o selecionados através do ENEMwm&Racional do Exame Médio
através do mérito académico. E necessario a olatefzéima nota minima de 45 pontos,
estabelecida pelo Ministério da Educacéo, parandidatura.

Acdes Afirmativas no Judiciério

Manifestacdes de desacordo com essas politicagg@silse materializaram em duas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, ajuizadada pConfederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEM) perante aédup Tribunal Federal: a ADI
3.197 contra a Lei n° 4151/03 que institui o “siskede cotas” e a ADI 3.330 contra a Lei n°
11.096 que instituiu 0 PROUNI.

Ambas as ac¢fes questionam a legalidade dos csitdiizados nas ac¢des afirmativas.
Todavia, sdo fundamentadas em alegacdes que fetadadas. Sao elas:
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a- Ofensa ao Principio da Igualdade

As acdes afirmativas ndo ferem o principio da idadé consagrado no art. 5° de
nossa Constituicdo. A isonomia nao consiste apendasatamento igualitario aos iguais, mas
também ao tratamento desigual aos desiguais.

b — Subversao ao Principio do Mérito Académico

Atualmente o meérito académico esta relacionado @amgem social de cada individuo.
As oportunidades para aqueles que nao sao oridale$ite sdo escassas, ou seja, a grande
parte da populacédo que néo pode arcar com oscaisbss do ensino privado € colocada em
posicdo desfavoravel, de modo que ndo hd uma g&alraeritocratica equitativa.

Devemos salientar aqui a clivagem existente ergresaolas publicas e privadas. E
inegavel a diferenca de ensino entre escolas dergoyque mal possuem educadores, com
escolas privadas que possuem toda infra-estrudi@@uada para o ensino de seus alunos.

Frisamos também a heterogeneidade entre escolagesi®mo regime juridico. Como
podemos analisar conjuntamente o0 ensino ministemdouma pequena escola privada do
suburbio, cuja mensalidade custa em torno de RPBPOom as escolas privadas localizadas
nas areas nobres da cidade em que a mensalidadsesaelha com os altos custos de uma
faculdade? Do mesmo modo, como colocar no mesnampatalunos oriundos do ensino
publico, sendo que um do Centro Integrado de Educdublico (CIEP) com outro de
colégios federais, tais como CEFET, CEFET e ColEgidro 11?

c — O problema € apenas a educacéo de base

Tanto o0 ensino superior quanto a educacdo basiecendeser reestruturados
concomitantemente. Os avan¢os no campo da edugs@odevem ser sequenciais, 0
desenvolvimento deve ser conjunto.

A sequéncia de investimento parcial, tendo comudro Ensino Fundamental, partindo
para o Ensino Médio e por fim o Ensino Superior @adeal para a reestruturacdo do ensino
de nosso pais, tampouco para assegurar a igualdammdicbes na concorréncia por vaga no
Ensino Superior. Por exemplo, como explicar pargawvam de 20 anos, idade tida como a
pertinente para o ingresso em uma faculdade queo ¢mje o ensino ndo esta formulado
adequadamente, ele néo tera acesso ao Ensino@upes que o filho dele tera?

d — Baixam o nivel académico

Estudos em Universidades que aderiram as cotagy cota UNB, demonstram que o
desempenho académico entre cotista e ndo cotisemélhante, ndo havendo diferencas
consideraveis. Em 2006, segundos dados do MECplestas PROUNI alcancaram médias
iguais ou superiores a de seus colegas nas 14 d@eesnhecimento avaliadas pelo INEP.
Nos ultimos anos a média dos alunos bolsistas dOUMR no ENADE € superior em 2
pontos aos nado-bolsistas. A PUC ja realizou umdesguverificou que a distribuicdo da nota
global entre alunos bolsistas e nédo bolsistasa.igu

e — Tornam nossa sociedade racista
As ac¢les afirmativas ndo criam o racismo, ja dee @ré-existente. Pelo contrario, €
um meio auxiliar de levar a debate questdes ragiacxiais de nossa sociedade.

f — O governo investe na instituicdo privada e nana publica pelo PROUNI

Ha quem alegue que o PROUNI é um programa que congte recursos publicos com
universidades privadas. Tal afirmacdo € uma fala@to que as instituicbes de ensino
privadas ja gozavam de isenc¢des fiscais atravégudo de ‘filantropicas' de que gozavaan
priori. Entretanto, ndo havia fiscalizacdo quanto a afel¢ bolsas, era uma presuncao
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comum. Atualmente, com o PROUNI essa situacdo fodificada: a filantropia deve ser
demonstrada primeiramente (art. 10, 11, Lei 11219#8). Isto significa que o governo esta
regulamentando e fiscalizando o ensino privado pais onde empresarios transformam a
educacao em mercadoria.

Evento Forum Mundial de Educacao — | Encontro de Bsidantes PROUNI do RJ

O Grupo de Pesquisa foi ao | Encontro de EstuddP®&3UNI do Rio de Janeiro em
Nova Iguacu. O evento teve a presenca de lideratgasovimento estudantil, do prefeito de
Nova Iguacgu, Lindberg Farias, e do Ministro da Ed@do, Fernando Haddad.

Foi um espaco de discussotes e reflexbes dos estadaeneficiarios do Programa a
respeito de seus pontos positivos e a serem mdibard idéia da eficiéncia imediata do
PROUNI foi citada, juntamente com a concepcdo de gum meio complementar aos
investimentos do governo nas universidade pubhltasés do REUNI — Programa de Apoio
de Reestruturacdo e Ampliacdo das Universidader&sde

Diante da oportunidade de manter contato com umdgraaimero de bolsistas do
PROUNI, aplicou-se um questionario (Anexo 1) pafa éstudantes, com o objetivo de
conhecer suas reais expectativas.

Levantamento de Dados

Diante da existéncia de alunos bolsistas oriundiss pé-vestibulares para negros e
carentes e de alunos bolsistas do PROUNI na PUCHRIgiu a necessidade de enumerar
esse quantitativo. Para tanto, foi feito um levianratiato junto a Vice-Reitoria Comunitaria da
Universidade.

Os dados quantitativos dos alunos bolsistas PRO&JNé Acdo Social da PUC-RIo
foram apurados. Verificou-se que a PUC-Rio tem 88hos bolsistas de acao social e 707
alunos PROUNI do ano de 2005 até 2008. Sendo dBagil tem ao todo 400 mil alunos
bolsistas PROUNI.

Com o levantamento da relagdo de alunos bolsistep de acdo social (pré-
vestibular para negros e carentes) quanto do PRQOMdNIpossivel analisar a demanda
crescente ou decrescente dos mesmos em alguns,aoB® Se apresenta na tabela abaixo:

Curso B.A.S PROUNI
Direito 48 77
Engenharia 47 136
Economia 2 35
Arquitetura 1 17
Comunicacao 47 137
Desenho 21 61
RI 2 20
Geografia 51 14




Departamento de Direito

Servico Social 161

N

*B.A.S = Bolsa de Acao Social

Com os dados apresentados € possivel diagnogtifszencas significativas na
matricula de alunos em alguns cursos. Como por geera Curso de Economia teve um
aumento de 1750%, enquanto o Curso de Servicol$eceauma diminuicdo de 98,75%.

Reunido com os alunos ingressos do PROUNI 2009.1

No inicio do primeiro semestre do ano de 2009jca YReitoria Comunitaria da PUC-
Rio realizou um evento de recepc¢éo aos novos albolssstas PROUNI, para apresentar a
faculdade, inclusive seu espaco fisico e os equepsrs pedagdgicos. Quis ainda salientar o
compromisso social da PUC-Rio.

Nosso grupo de pesquisas aproveitou a oportunigade aplicar um questionario
(Anexo 1) e conhecer aspectos objetivos e sulgstideste universo de novos alunos
presentes nos campos universitarios. O resultadontpis nos atentou foi com relacdo aos
obstaculos enfrentados por esse novo sujeito eralusacesso ao nivel superior, conforme
demonstrado no grafico abaixo:

@ 1°Obstaculo - Concorréncia

Grandes Obstaculos aos do Vestibulares nas
Bolsistas PROUNI Faculdades Publicas
| 2°Obstéculo - Precos da
32 Mensalidades das

Faculdades Privadas

0O 3 °Obstaculo - Custo de
Permanéncia

0O 4°Obstaculo - Transporte

B 5°Obstaculo - Necessida de
Trabalhar

@ 6 °Obstaculo - Filhos

Tarefas

No momento o enfoque da pesquisa esta na anabseudiculos pedagogicos do Curso
de Direito da PUC-RIio; no estudo dos prds e cordesspoliticas publicas tipo PROUNI e
das ADIN'S (Acao Direta de Inconstitucionalidadedeqtramitam perante o STF; na
compilacdo de dados obtidos através de pesquisdssive das aplicadas aos professores do
Departamento de Direito e na elaboracdo de unmoaatigrca da opinido que majoritariamente
é transmitida pela midia, entre outras.

Conclusbes

A historia brasileira demonstra que a desigualdadatente em nossa sociedade. A
oportunidade de estudar indica pertencimento a wlaase privilegiada. Os nameros
comprovam tal realidade quando demonstram que adéi¥a dos jovens entre 18 e 24 anos
tém acesso ao ensino superior.

Diante da diferenca social, o vestibular deixousde uma avaliacdo meritocratica,
sendo um legitimador de desigualdades pré-existemsta afirmacdo foi confirmada pela
apuracdo da demanda crescente e decrescente de bhisistas de acao social e dos alunos
PROUNI da PUC-Rio. Os alunos da Bolsa de Acdo $@éa selecionados através do
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tradicional vestibular, ja os alunos PROUNI sd@eaehados através do ENEM (Exame
Nacional do Ensino Médio). Desta forma, percebequesos bolsistas de A¢ao Social, frente
as dificuldades estudantis, escolhiam os cursogpgesuiam menor relacdo candidato/vaga,
ndo aqueles aos quais tinham vocacdo. Além disswstatamos que a oferta de bolsas é
proporcional as vagas de alunos pagantes, logmsurenos procurados ofertam menos
bolsas (Lei 11.096/2005).

Com a compilacéo dos dados obtidos na pesquisandeccaplicada no Forum Mundial
da Educacdo verificou-se que 47% dos entrevistadas um desejo de ser agente
transformador na sociedade, enquanto que 40% tesejo de uma realizacao propria. Com
isso podemos afirmar que existe uma militAncia Malia desses novos atores, ou seja, hd o
desejo de retribuir a sociedade sendo um ageritartsformacéao social.

Diante dos valores obtidos com a aplicagdo do ouesio aos alunos ingressos em
2009.1 através do PROUNI, percebemos que a grahdeadhde desta classe, que antes néao
estava inserida no contexto de um ensino supedriarconcorréncia desleal dos vestibulares
das universidades publicas, seguido do alto prex® mensalidades das universidades
privadas. Tais dados representam uma dura realidgutgre que hoje almeja cursar o ensino
superior ou se vé impossibilitado pelo sistema toewtico desproporcional ou impedido
pelo alto custo das mensalidades que nao pode arcar

Em 2005 com o inicio do PROUNI 422.523 candidates isscreveram para
participarem do processo seletivo. No primeiro straede 2009, foram 608.143 candidatos
inscritos. O aumento da demanda dos candidatos rd#raco anseio deste segmento da
populacdo em cursar um nivel escolar superior qéepauco tempo ndo fazia parte da
realidade. E uma classe que clama pela efetividadeu direito social & educacao.

Nosso Estado Democratico de Direito é baseado mgipio da Dignidade da Pessoa
Humana (art.1°, I, CF) e tem como um de seus obgt construcdo de uma sociedade mais
livre, justa, solidaria, sem preconceitos e desdades (art. 3°, I, Ill, IV, CF). Desta forma,
nao sdo discriminatérias as medidas que visameg@ass 0 progresso de certos grupos por
meio da efetividade de seus direitos.

As acdes afirmativas sdo um mecanismo de elimiesigdaldades historicas, abrindo
espaco para a ascensao social aos nao-privilegiAtéoe disso, permite um circulo virtuoso
que consiste em formar cidadaos que, por sua @szam a ser agentes de transformacéo das
estruturas sociais.
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Anexo |

PESQUISA — PROUNI

1 Qual curso vocé esta fazendo?

E a sua primeira escolha?

(

) sim ( ) ndo

Qual seria?

AN AN AN AN

A~ SN~

2 Qual motivacao te trouxe a faculdade? [ enumere por ordem crescente de importancia]

) busca de uma vida melhor

) incentivo da familia

) realizagc&o pessoal/profissional

) vontade de ser agente transformador da sociedade / lutar para melhorar a sociedade
) outros. Quais?

3 Qual sua expectativa em relacdo ao curso? ? [ enumere por ordem crescente de importancia]

) prepara para o mercado de trabalho

) prestigio / ascenséo social

) conhecimento aprofundado de um tema pelo qual se interessa
) crescimento pessoal

) outros. Quais?

4  Sua presenca na faculdade? [ enumere por ordem crescente de importancia]
) esta na dependéncia da boa vontade da instituicdo de ensino
) depende da boa vontade do governo

) depende de seus proprios esforcos / de sua familia
) é exercicio de um direito

5 Vocé esta vinculado ao PROUNI ou a outro programa de bolsas? Qual?
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Anexo I

PUC — DEPTO DE DIREITO
PROUNI — PESQUISA — FEV/09

1 — Que sonhos o trouxeram a faculdade?
(Pode ser respondido no verso desta folha)

2 — Quais os ‘grandes’ obstaculos que vocé enxerga no caminho até a faculdade?
(Marque as alternativas de 1 a 6 na ordem crescente da grandeza do obstaculo: numero 1,
para o maior; 2, para o seguinte...)

() preco da mensalidade das faculdades privadas

( )concorréncia dos vestibulares nas faculdades publicas (ndo se sentia preparado)
() necessidade de trabalhar (tempo/cansaco)

() filhos

() transporte

() custo de permanéncia (livros, xérox, alimentacado, distancia)

3 — Quem mais o incentivou?
eu mesmo

()

()

() familia

() professores
() amigos

() outros

4 — Como tomou conhecimento do PROUNI?

() propaganda institucional
()naTV
() em jornais
() noradio
() em outros
() escola
() internet
() amigos
() outros

5 — Por que vocé escolheu a PUC?
(Pode responder no verso)

6 — Em que curso esta matriculado?



